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1  概  述 

1.1  公众参与调查和评价的依据 

公众参与是环境影响评价的重要组成部分，可使建设项目的环境影响评价更加民

主化、公众化。根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，除国家规

定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项

目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采

取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见。建设单位报批的环境影响报告书应

当附具对有关单位、专家和公众的意见采纳或者不采纳的说明。 

1.2  公众参与形式和方法 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求，采取了如下

的公众参与形式： 

表 1                   各阶段公众参与的时间安排 

序号 工作方式 实  施  时  间 

1 第一次环境影响评价信息公示（网络平台） 2021 年 2 月 7 日 

2 征求意见稿公示（网络平台） 2021 年 4 月 9 日 

3 沿线张贴环评公众意见征询公告 2021 年 4 月 9 日～2021 年 4 月 22 日 

4 当地报纸第一次刊登项目环评信息 2021 年 4 月 9 日 

5 当地报纸第二次刊登项目环评信息 2021 年 4 月 16 日 

6 征求意见稿再次公示（网络平台） 2021 年 10 月 11 日 

7 沿线再次张贴环评公众意见征询公告 2021 年 10 月 11 日～2021 年 10 月 22 日 

8 当地报纸第三次刊登项目环评信息 2021 年 10 月 11 日 

9 当地报纸第四次刊登项目环评信息 2021 年 10 月 18 日 

10 网络邮件及电话公众参与意见搜集 2021 年 2 月 7 日～2021 年 10 月 22 日 

1.3  建设单位变更说明 

原建设单位南京地铁集团有限公司于 2021年 2月 5日委托中铁第四勘察设计院集

团有限公司承担本项目环境影响评价工作，并于 2021 年 2 月 7 日在江苏环保公众网发

布了本工程环境影响评价的第一次信息公示。江苏宁扬轨道交通有限公司于 2021 年 2

月 26 日注册成立，自成立之日起，宁扬城际建设单位变更为江苏宁扬轨道交通有限公

司。 
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2  首次环境影响评价信息公示情况 

2.1  公示内容及日期 

原建设单位南京地铁集团有限公司于 2021年 2月 5日委托中铁第四勘察设计院集

团有限公司承担南京至扬州城际轨道交通工程环境影响评价工作，并于 2021 年 2 月 7

日在江苏环保公众网发布了本工程环境影响评价的第一次信息公示。 

公开内容包括： 

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况 

（二）建设单位名称和联系方式 

（三）环境影响报告书编制单位名称 

（四）公众意见表的网络链接 

（五）提交公众意见表的方式和途径 

2.2  公示方式 

第一次信息公示在江苏环保公众网（http：//www.jshbgz.cn）发布，公示截图见图

1 和图 2。 
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图 1  第一次信息公示网站截图（a） 
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图 2  第一次信息公示网站截图（b） 

2.3  公众意见情况 

自第一次信息公示后至征求意见稿公示之前，未收到公众反馈意见。 
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3  征求意见稿公示情况 

3.1  公示方式及时限 

建设单位江苏宁扬轨道交通有限公司于 2021年 4月 9日在江苏环保公众网进行了

本工程环境影响报告书征求意见稿公示，征求意见稿为主要内容基本完成的环境影响

报告书，公示时间不少于 10 个工作日，在征求意见稿公示期间（2021 年 4 月 9 日～

2021 年 4 月 22 日）始终保持环评文件处于公众可浏览的状态。 

江苏宁扬轨道交通有限公司于 2021 年 4 月 9 日和 2021 年 4 月 16 日在《江南时报》

两次刊登了征求意见稿相关公示材料。公示期间，江苏宁扬轨道交通有限公司在沿线

涉及环境保护目标所处社区、村委、学校张贴了环评公众意见征询公告。 

征求意见稿公示后，因宁扬城际线路敷设方式发生局部调整，工程建设内容发生

变化，为使公众了解、参与本项目的环境影响评价工作，建设单位江苏宁扬轨道交通

有限公司于 2021 年 10月 11 日再次在江苏环保公众网进行了本工程环境影响报告书征

求意见稿公示，征求意见稿为修改完善后的环境影响报告书，公示时间不少于 10 个工

作日，在征求意见稿公示期间（2021 年 10 月 11 日～2021 年 10 月 22 日）始终保持环

评文件处于公众可浏览的状态。 

江苏宁扬轨道交通有限公司于 2021 年 10 月 11 日和 2021 年 10 月 18 日在《江南

时报》两次刊登了征求意见稿相关公示材料。公示期间，江苏宁扬轨道交通有限公司

在沿线涉及环境保护目标所处社区、村委、学校再次张贴了环评公众意见征询公告。 

江苏宁扬轨道交通有限公司在征求意见稿公示期间分别采取了网络、报纸、沿线

张贴的方式进行了信息公开，两次公示时间均不少于 10 个工作日。公示内容、时限均

符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。 

3.2  公示内容及方式 

3.2.1  网  络 

2021 年 4 月 9 日和 2021 年 10 月 11 日，江苏宁扬轨道交通有限公司两次将南京

至扬州城际轨道交通工程环境影响报告书征求意见稿公示在江苏环保公众网（http：

//www.jshbgz.cn）。公示网站为江苏省环境信息中心网站，面向全社会公开，符合《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。 

公开内容包括： 

（一）项目概况 

（二）建设项目对环境可能造成的影响概述 
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（三）预防或者减轻不良环境影响的对策和措施概述（四）公众意见表的网络链

接 

（四）环境影响报告书提出的环境影响评价结论概述 

（五）公众查阅环境影响报告书（征求意见稿）的方式和期限 

（六）征求公众意见的范围和主要事项 

（七）征求公众意见的具体形式和公众提出意见的起止时间 

（八）联系方式 

征求意见稿网络公示截图见图 3 至图 6。 
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图 3  征求意见稿网络公示截图（a） 
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图 4  征求意见稿网络公示截图（b） 
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图 5  征求意见稿再次网络公示截图（c） 
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图 6  征求意见稿再次网络公示截图（d） 
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3.2.2  报  纸 

征求意见稿公示期间，建设单位江苏宁扬轨道交通有限公司于 2021 年 4 月 9 日和

2021 年 4 月 16 日在《江南时报》两次刊登了征求意见稿相关公示材料；征求意见稿

再次公示期间，建设单位江苏宁扬轨道交通有限公司于 2021 年 10 月 11 日和 2021 年

10 月 18 日在《江南时报》两次刊登了修改完善后的征求意见稿相关公示材料。两次

征求意见稿公示期间，江苏宁扬轨道交通有限公司分别在当地报纸上进行了两次信息

发布，征求公众意见，公示报纸发行范围涵盖本次工程所经区域，公示次数、公示报

纸均符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。 

报纸公示截图见图 7 至图 12。 
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图 7  征求意见稿第一次报纸公示截图 
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图 8  征求意见稿第二次报纸公示截图 
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图 9  征求意见稿第三次报纸公示截图 
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图 10  征求意见稿第四次报纸公示截图 
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图 11  征求意见稿报纸公示截图（具体内容） 

 

图 12  再次征求意见稿报纸公示截图（具体内容） 

3.2.3  张  贴 

2021 年 4 月 9 日，江苏宁扬轨道交通有限公司在网络发布征求意见稿后，同步在

工程涉及的敏感点所属的社区、村委、学校的信息公告栏张贴了环评公众意见征询公

告，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。 

2021 年 10 月 11 日，江苏宁扬轨道交通有限公司在网络再次发布征求意见稿后，

同步在工程涉及的敏感点所属的社区、村委、学校的信息公告栏张贴了环评公众意见

征询公告，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。 
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图 13  征求意见稿公示张贴公告 
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图 14  征求意见稿公示再次张贴公告 
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第一次征求意见稿公示期间沿线敏感点张贴照片如下： 

 

观梅社区 

 

栖霞雅苑 

 

齐民路社区 

 

西岗幼儿园天佑路分园 

 

闻兰社区 

 

听竹社区 
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龙潭村社区 

 

创源龙樾 

 

江畔人家社区 

 

龙岸花园社区 

 

上首村 

 

陈店村 
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靖安村 

 

大棚村 

 

联盟村 

 

太平村 

 

长江村 

 

弘桥社区 



 

 22

 

万年社区 

 

阳光社区 

 

勤丰社区 

 

城北社区 

 

梓潼社区 

 

红叶社区 



 

 23

 

东园社区 

 

三将社区 

 

悦珑湾 

 

宝能睿城 

 

郁桥村 

 

冷红村 



 

 24

 

越江村 

 

东升村 

 

粱湾村 

 

朴席村 

 

塔影村 

 

徐集村 



 

 25

 

胡庄村 

 

薛楼村 

 

何桥社区 

 

GZ056 地块（C 区）幼儿园 

 

邗江区蒋王中心小学 

 

新悦社区 
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扬州中瑞酒店职业学院 

 

殷湖社区 

图 15  征求意见稿公示期间沿线张贴公告照片 
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再次征求意见稿公示期间沿线敏感点张贴照片如下： 

 

栖霞雅苑 

 

齐民路社区 

 

闻兰社区 

 

听竹社区 

 

龙潭村社区 

 

创源龙樾 
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中骏东原璟阅 

 

上首村 

 

陈店村 

 

靖安村 

 

大棚村 

 

联盟村 



 

 29

 

太平村 

 

长江村 

 

弘桥社区 

 

万年社区 

 

阳光社区 

 

勤丰社区 



 

 30

 

城北社区 

 

梓潼社区 

 

红叶社区 

 

东园社区 

 

三将社区 

 

悦珑湾 



 

 31

 

宝能睿城 

 

郁桥村 

 

新城中心小学 

 

冷红村 

 

越江村 

 

东升村 
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粱湾村 

 

朴席村 

 

塔影村 

 

徐集村 

 

胡庄村 

 

薛楼村 
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何桥社区 

 

邗江区第三实验幼儿园 

 

邗江区蒋王中心小学 

 

蓝湾华府 

 

扬州美的城 

 

新悦社区 
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扬州中瑞酒店职业学院 

 

殷湖社区 

 

江畔人家 

 

图 16  征求意见稿再次公示期间沿线张贴公告照片 

3.3  查阅情况 

南京至扬州城际轨道交通工程环境影响报告书征求意见稿纸质文本存放于江苏宁

扬轨道交通有限公司，江苏省地理信息产业园兰德园区 A 区 3 栋。 

公示期间，无沿线公众前往上述地址查阅纸质文本。 

3.4  公众提出意见情况 

自 2021年 4月 9日南京至扬州城际轨道交通工程环境影响报告书征求意见稿公示

后，共收到公众意见 2 份，具体意见内容见表 2。 
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表 2                      公众反馈意见汇总表 

序

号 
反馈

平台 
反馈时间 公众住址或其它信息 主要意见 

1 邮件 4 月 12 日 dasha84242325@qq.com 

环评报告中显示《站南路站》设置在扬州文汇路和站

南路交叉口，此站点略微显得不合适，理由如下： 
一、该站点离宁扬城际终点站（扬州火车站）太近，

使得文汇路以北的小区住民大多数会选择去扬州火车

站乘坐宁扬城际，此部分客流去站南路站乘车的概率

较小。 
二、该站点西北侧紧邻中瑞酒店职业学校，西南侧靠

近蒋王小学和蒋王初中，属于应该避开的重点建筑物，

影响学校学习。 
三、该站点离蒋王片区较远，不利于蒋王居民出行，

不能起到汇集客流的作用。 
综上所述，该站点首先应该避让学校，其次客流量预

计会很小，故建议此站点重新选址。建议将《站南路

站》往南 1.2 公里设置在站南路与蒋王路交叉口： 
A、一方面避免了三所学校的影响，学校上课不受任何

影响； 
B、另一方面汇集蒋王东西片区的客流，特别是扬溧高

速以西的居民客流，提升站点经济价值； 
C、第三还会拉动蒋王以南片区的开发利用，至少周边

三幅地块的顺利出让开发，以此提升土地价值并填充

政府建设资金，拉动地方经济发展。 

2 邮件 10 月 12 日 170498252@qq.com 

作为一名摄山居民，我建议将站点放在天佐路和齐民

东路交叉口北侧，或者步青路或摄山路与齐民东路交

叉口路下及北侧。原因如下： 
（1）政府工程可以造福更大多数人。摄山星城作为栖

霞区典型的安置小区，小区多、体量大，小区老年人

和青年人两个人群多，地铁出行需求量更大。改地址

既方便了摄山星际所有小区也不影响晶都茗苑。 
（2）步青路与齐民东路交叉口有规划一整片未开发用

地，地铁选址在此可以带动该地块的建设发展。居住

在听竹苑最西边的我曾经步行测量过，到步青路口约 7
分钟，天佐路约 15 分钟，到最新天佑路则需要 25-30
分钟，那么对我们同小区东边的居民，尤山苑、观梅

苑居民来说则会更远，地铁完全没有实际意义。同时

天佑路本身就在仙林湖地铁站的辐射范围内，齐民路

后面的红枫片区保障房也在 6 号线的辐射范围，只有

我们什么都不靠。 
（3）更方便 312 国道以北居民，体现对新开发地区的

支持。现天佐路对面的齐民北路是与 312 国道以北道

路相联通的。        
（4）是地下车站可以根据情况尽量减小，以降低施工

难度。 

4  其他公众参与情况 

本次未采取公众座谈会、听证会、专家论证会等其他公众参与形式。 
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5  公众意见处理情况 

公众意见处理情况见表 3。 

表 3                    公众意见采纳情况汇总表 

主要意见 采纳情况说明 

环评报告中显示《站南路站》设置在扬州文汇路和站南

路交叉口，此站点略微显得不合适，理由如下： 
一、该站点离宁扬城际终点站（扬州火车站）太近，使

得文汇路以北的小区住民大多数会选择去扬州火车站乘

坐宁扬城际，此部分客流去站南路站乘车的概率较小。 
二、该站点西北侧紧邻中瑞酒店职业学校，西南侧靠近

蒋王小学和蒋王初中，属于应该避开的重点建筑物，影

响学校学习。 
三、该站点离蒋王片区较远，不利于蒋王居民出行，不

能起到汇集客流的作用。 
综上所述，该站点首先应该避让学校，其次客流量预计

会很小，故建议此站点重新选址。建议将《站南路站》

往南 1.2 公里设置在站南路与蒋王路交叉口： 
A、一方面避免了三所学校的影响，学校上课不受任何

影响； 
B、另一方面汇集蒋王东西片区的客流，特别是扬溧高

速以西的居民客流，提升站点经济价值； 
C、第三还会拉动蒋王以南片区的开发利用，至少周边

三幅地块的顺利出让开发，以此提升土地价值并填充政

府建设资金，拉动地方经济发展。 

未采纳。 
（1）公众提出的车站位置位于站南路与蒋王

路交叉口，该路口西侧为建成小区，东侧紧

邻黄泥沟，无条件设置车站风亭和出入口，

工程难度风险较大；环评方案车站位于站南

路与文汇西路交叉口南侧，站南路东侧与黄

泥沟之间有既有广场绿地，可设置车站出入

口风亭等出地面建筑，施工条件良好，利于

工程建设。 
（2）公众提出的车站位置南边为工业区，客

流吸引没有文汇西路好，不利于大部分居民

出行。 
（3）环评方案站南路站为地下车站，线路敷

设方式为地下线，车站周边的扬州中瑞酒店

职业学院、文汇苑、橡树湾等敏感点距离车

站风亭、冷却塔距离均大于 50 米；湖滨名都

南区距风亭最近距离 22 米，通过加长风亭消

声器至 3m，预测环境噪声昼间可达标，夜间

维持现状。工程运营期不会对周边敏感点声

环境造成不良影响。 
作为一名摄山居民，我建议将站点放在天佐路和齐民东

路交叉口北侧，或者步青路或摄山路与齐民东路交叉口

路下及北侧。原因如下： 
（1）政府工程可以造福更大多数人。摄山星城作为栖霞

区典型的安置小区，小区多、体量大，小区老年人和青

年人两个人群多，地铁出行需求量更大。改地址既方便

了摄山星际所有小区也不影响晶都茗苑。 
（2）步青路与齐民东路交叉口有规划一整片未开发用

地，地铁选址在此可以带动该地块的建设发展。居住在

听竹苑最西边的我曾经步行测量过，到步青路口约 7 分

钟，天佐路约 15 分钟，到最新天佑路则需要 25-30 分钟，

那么对我们同小区东边的居民，尤山苑、观梅苑居民来

说则会更远，地铁完全没有实际意义。同时天佑路本身

就在仙林湖地铁站的辐射范围内，齐民路后面的红枫片

区保障房也在 6 号线的辐射范围，只有我们什么都不靠。 
（3）更方便 312 国道以北居民，体现对新开发地区的支

持。现天佐路对面的齐民北路是与 312 国道以北道路相

联通的。        
（4）是地下车站可以根据情况尽量减小，以降低施工难

度。 

未采纳。 
由于听竹苑与智谷大道间距只有 100 米左

右，中间分布有油气管道，听竹苑与智谷大

道之间属于油气管道高风险区域，车站属于

人员密集区域，从安全风险角度考虑，不具

备设置车站的条件。 
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6   其  他 

本次公众参与相关资料整理情况见表 4，后期将所有原件装订成册归入我司档案

永久保存，同时将制作一份副本以方便相关单位及个人浏览备查。 

表 4                  公参资料备案情况说明 

序号 序号资料种类 备案说明 

1 首次网站公示 网站截图 

2 征求意见稿阶段报纸公示（四次） 原件 

3 征求意见稿阶段网站公示 网站截图 

4 沿线敏感点张贴公示 照片 

5 公众意见 邮件电子档原始记录 

7  诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在南京至扬州城际轨道交通

工程环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了

公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照

要求编制了公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《南京至扬州城际轨道交通工程公众参与说明》内容客

观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、

隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由本单位承担全部责任。 

 

 

 

 

 

承诺单位：江苏宁扬轨道交通有限公司 

承诺时间：2021 年 10 月 25 日 

 

 


